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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las L.eyes 99 de 1993, 140 de 1994, el
Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucion 1944 de
2003, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de 2007

yl
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que revisada la informacidn de la base de datos que posee la Secretaria Distrital de Ambiente
se establecié que el elemento de publicidad exterior, ubicado en el predio situado en la Carrera
61 # 110 - 24, no cuenta con registro vigente, expedido por esta autoridad ambiental, a la
fecha de expedicidn del presente acto administrativo.

Que |la sociedad BROKER DESING LTDA, identificada con NIT. 830.085,966-5, propietaria del
elemento de publicidad exterior, y quien ha solicitado el registro del elemento de publicidad
exterior visual instalado en el predio ubicado en ia Carrera 61 # 110 - 24, mediante radicado
2006ER24886.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en relacién con la solicitud elevada la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -
Direccidn de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitidé el Concepto Tecnico N° 4911 de 31 de mayo de 2007, en el que se
estableci¢ o siguiente:

"3 EVALUACION AMBIENTAL

3.2. {...) Para efectuar el anglisis se requiere una propuesta concreta en la que se
determine de manera exacta el motivo del mural y la porcién entre el mural y el drea
prevista para el anuncio del pairocinador.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS =

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segun el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el medio
masivo de comunicacion, permanente o temporal, fijo 0 mévil, que se destine a llamar
la atencién del publico a través de leyendas o elementos visuales en general, tales
como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen que se haga
visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales, vehiculares, aéreas,
terrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial, clvico, cultural, politico, institucional o
informativo. Tales medios pueden ser vallas, avisos, tableros electrénicos, pasacalles,
pendones, colombinas, carteleras, mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucion Politica consagra:

“Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagados en fa Constitucion;
facifitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacidn; defender la independencia nacional, mantener la
integridd territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vegencia de un orden justo

Las auloridades de la Republica estan instituldas para proteger a todas las personas
rosidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y liberfades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares™.

Que el articulo octavo de la misma establece que “Es una obligacion del Estado y de ias personas
proteger las riquezas culturales de la Nacidn”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental, para
el caso que nos ocupa el Decreto 958 de 2000 v [a Resolucidén 1944 de 2003, que contienen
los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar ia educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
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sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

Que a su vez el articulo 82 establece que:

°Es deber del Estado vefar por la proteccion de la integridad del espacio piiblico y por su
deslinacién al uso comun, el cual prevalece sobre ef interés particular.

Las entidades puobiicas participardn en la plusvalla que genere su accién urbanistica ¥ regulan
la ulilizacién del suelo y def espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y por el
Consejo de Bogota como érgano legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha emitido la
Resolucion 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacion de publicidad exterior visual.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos nalurales renovables.

De otro lado, el palsaje es un recurso natural renovabie que guarda una ntima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocién de
“patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una compeltencia propia de los
concefos municipales y distritales, asl como de los drganos de gobierno de los ferritorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues Jos
problemas de modificacidon del paisaje que le estén asociados abarcan primariamente un
dmbite tocal (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en

principio, alas autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de.caracter ambiental, para
el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucidén 1944 de 2003, que contienen
los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte vy
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cécligo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad exterior
visual que es obligacidn de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en maleria de pubiicidad
exterior vistial establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y condiciones
para la fijacién de fa misma".
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Que los efementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamerte el proéedimiento de registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de las
cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior visual,
reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspandientes para ejercer la
autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que frente al tema de murales artisticos, el Decreto 959 de 2000 establece en su articulo 25
que:

"Estos murales no podrén incluir ningin tipo de publicidad ni evocar marca, producto o servicio
alguno, en todo caso requieren el correspondiente registro por parte del DAMA, Los motivos
de los murales artisticos no se puaeden repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien
patrocing fa colocacion de murales artisticos tendré derecho a hacer anuncios publicitarios en
una area no mayor al 10% sobre fa misma superficie, ni mayor a 48 mis2.”

Que teniendo en cuenta que el elemento de publicidad exterior visual es un mural artistico, y
que una vez revisado el expediente se tiene que dentro de la documentacion aportada por ei
solicitante no se encuentra una propuesta concreta del arte del mural donde se determine de
manera concreta la proporcidon entre el mural y el area prevista para el anuncio del
patrocinador, la cual no deberd exceder el 10% del mural o 48mts2, lo que
consecuentemente lleva a determinar que NQ existe viabilidad para el otorgamiento del
registro haciéndose necesario solicitar e! desmonte del elemento de publicidad exterior
visual, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medic masivo de comunicacion desltinado a informar o lamar la atencron del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, ngnos o simitares, visibles
desde las vias de uso o dominio ptblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marifimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (...} mejorar Ia
calidad de vida de fos habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
profeccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y ia
simplificacion de la actuacién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

"Gra'6 No. 14.98 Pisos 2°, 5%y 6° Blogue A Edificic Condominic PBX 444 1 “ax 336 2628 — 334 30
BOGOTA, D. C. - Colombia

Home Page. www.secretariadeambiaente.gov.co E- Mail: dama@dama.gov.co  Informacion: Linea 185




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrefaa Distital i + 35 4 T

Ambiente

Que con base enla Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998 y 12
de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohlblclones para la instalacién de
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital,

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secrelaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formufacidn de poifticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos nalurales distrifales y la conservacion del sistema de dreas prolegidas, para garantizar una
relacién adecuada entre ia pobiacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente. ‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamienic jurfdico vigents, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes reserfiado, prevé en su literal |, que le corresponde a
la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigiiancia del cumplimiento de las normas
de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes al efecto y en particular adelanfar las invesligaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 20086, prevé en e! literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de fa Secretaria para ef
cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas
y demés pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos adminisirativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacidn de los propietarios de elementos de publicidad exterior
visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo en cuenta que
este se constituye en un mecanismo de reaccién y proteccién por parte Ia autoridad ambiental
competente tendiente a garantizar ef cumplimiento de las normas ambientales.

Que en mérnito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad BROKER DESING LTDA., con NIT
830.085.966-5, y/o al propietario del inmueble situado en la Carrera 61 # 110 — 24 de esta
ciudad el desmonte del elemento de publicidad exterior visual instalada en el inmueble ubicado en
la Carrera 61 # 110 — 24 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a io dispuesto
en el presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad BROKER DESING LTDA y/o del
propietario del inmueble ubicado en [a Carrera 61 # 110 - 24, el desmonte de la Publicidad
Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad
Exterior Visual,

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a la sociedad BROKER DESING LTDA y/ 0 al propietario
del inmueble ubicado en la Carrera 61 # 110 - 24, el contenido del presente requerimiento.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Loca! de Suba, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el

boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y cumpPLASE 05 DiC 2007

ISABEL C. SERR TOT
Dlrectora Legal Ambiental

Proyectd: Angélica P. Isaza
IT. 4911 de 2007
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